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Predmet: Prijedlozi zaizmjenu i dopunu Zakona o udrugama

- daju se

Lr vezi s javnim savjetovanjem pod nazivom ,,Izazovr u provedbi Zakona o udrugama."
koje je odrZano 6. oZujka 2012. godine u Zagrebu, u hotelu ..Dubrovnik." u nastavku teksta. u
otvorenom roku, dostavljaju se prijedlozi glede predmetne problematike.

DrZavni inspektorat se. sukladno. propisanom djelokrugu rada i nadleZnosti. na terenu
suodava vei duZe vremensko razdoblje s probiemom rada pojedinih udruga. Naime.
gospodarski inspektori DrZavnog inspektorata su u inspekcijskim nadzorima pruZatelja

ugostiteljskih usluga uodili da neki subjekti. gdje inspekcijski nadzor nije u nadleZnosti
DrZavnog inspektorata (razne udruge i sl.) privremeno i povremeno svoiot-t't aktivnoiiu ulaze
u podrudje ugostiteljske cijelatnosti koie je regulirano Zakonom o ugostiteljskoj dielatnosti
(. .Narodne novine" broj:138/06. 152108. 43109. i  88/10.). Navedeno ie narodito prisutno kroz
rad udruga, koje desto obar.'ljaju ugostiteljsku djelatnost. a ne podlijeZu Zakonu o

Lrgostiteljskoj djelatnosti. te se na njih ne mogu primijeniti odredbe tog Zakona. l'ako
navedeni subjekti, vrlo cesto u sjedi5tu udruge, ili izvan sjedi5ta udruge. u iznajmljenim
prostorima druge pravne ili flzidke osobe temeljem ugovora o zakupu prostora. pod

,.krinkom" osmi5ljavanja nzvoja ciljeva i djelatnosti udruge. organiziraju razne zabave.
pruZaju ugostiteljske usluge alkoholnih i bezalkohoinih piia, napitaka i hrane. za dlanove
udruge. ah i za druge osobe koji nisu dlanovi udruge. Obavljajuii na taj nacin ugostitel-isku
djelatnost bez propisanih uvjeta, bez tzdat'anja raduna. bez plaianja poreza,..r'olontiranjem
dlanova udruge kao konobara. kuhara i s1.," te bez potrebe zasnivanja radnog odnosa. ulazi se

u podrucje nezakonitog obavljanja ugostiteljske djelatnosti. Nadalje. clanom udrugc u takr im



i slidnim situacijama postaje se npr. kupnjom ulaznice. ili narudZbom pojedine ugostiteljske
usluge. te je vrlo te5ko u inspekcijskom nadzoru utvrditi tko je stvarni dlan udruge. Buduii da
se radi o udrugama, gospodarski inspektori onemoguceni su u efikasnoj provedbi Zakona. jer
u inspekcijskom nadzoru kada i izreknu usmeno rjeSenje o zabrani prulanja ugostiteljskih
usluga, takvo rjeSenje ne smiju izvrSiti pedaienjem, kako se ne bi onemoguiio rad udruge u
tim prostorima.

S obzirom na navedeni problem. smatramo da bi trebalo izmijeniti dosada5nje odredbe
Zakona o udrugama, u smislu jasnijeg reguliranja rada udruga na nadin da se eflkasno suzbiju
aktivnosti za koje navedeni subjekti nemaju propisana rje5enja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, odnosno propisivanjem efikasnih upravnih i kaznenih mjera za slucajeve kada
udruga nezakonito obavlja gospodarsku djelatnost u prostorima i prostorijama udruge. Na taj
nadin. gospodarski inspektori DrZavnog inspektorata mogli bi efikasno na terenu sprijediti
nelegalan rad, te bi se ujedno izbjegla nelojalna konkurencija legalnim ugostiteijima, na koje
se primjenjuju odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i koji plaiaju poreze i doprinose za
zaposleno osoblie.
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